b kLo
el oak

CONED KFT

Matrai Katalin

Regisztralt allamhaztartasi belso ellenér
4431 Nyiregyhaza, Szivarvany u. 53.

EVES ELLENORZESI JELENTES

Tiszaeszlar Kézség Onkormanyzata

2019. évi belsé ellenérzési kotelezettségének teljesitéséral



VEZETGI OSSZEFOGLALO

A kozpénzek fethasznélasdban részt vevé dllamhaztartasi szervezetek kotelesek belsé
ellendrzési rendszert mikadtetni annak érdekében, hogy bizonyossagot nyujtsanak az
dltaluk kiépitett és miikodtetett pénziigyl irdnyitasi és kontroll rendszerek
megfeleléségérol,

A koltségvetési szervek belsd ellenbrzésével kapcsolatos feladatok elldtasdhoz a
kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6 elienérzésérél szolo
370/2011. {XII. 31.} kormanyrendeleten (tovabbiakban: Bkr.) kivill Magyarorszag helyi
ankermanyzatairél szold 9011, évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.), az
tllamhaztartasré! szolé 2011, évi CXCV  térvény {a tovabbiakban Aht), az
Allamhéaztartasi  torvény  végrehajtasarol rendelkezé  368/2011. XIL 31
korméanyrendelet (tovabbiakban: Avr.) jelenti a jogszabalyi hatteret.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitésének elsédleges célja az atlathatosag biztositasa és
a kozpénzek felhaszndlasanak hatékony eldsegitése a nyilvanossag megteremtésével,
annak érdekében, hogy az irdnyité szerv vezetbje attekinthesse, elemezhesse,
értékelhesse a targyévi belsd ellendrzés tevékenységét, az ellenbrzési tervek teljesitését,
valamint a bels§ ellendrzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

A 2019. évi belss ellenérzési tevékenységet bemutato éves ellenérzési jelentést a bels6
cllenfrzési vezetd a Bkr. 48. és 49. §-anak megfelel@en, az Allamhéaztartasért felelés
miniszter  altal  2019.  szeptemberében kozzétett  modszertani  utmutato
figyelembevételével készitette el.

A jogszabalyi eléirasoknak megfelels, kockazat elemzes alapjan készitett 2019. évi belsd
ellenérzési tervet az Onkorméanyzat Képviselt Testitlete megismerte és elfogadta. Az
ellendrzési tervben szerepld vizsgalatokat a belsé ellen6r maradéktalanul elvegezte.

Az ellendrzések lefolytatisa soran a belsd ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott
yolt, munkéaja soran kilsé befolydstdl mentesen, partatlanul és tdrgyilagosan jart el A
megallapitasokat, kévetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazo ellendirzési jelentéseket
a jogszabdlyban elGirt szerkezetben és tartalommal aliftotta Ossze. Objektiven
szerepeltetett minden olyan lényeges tényt, pozitlv és negatly megallapitast,
hianyossagot és elientmondast, amely biztositotta a vizsgalt tevékenységrél szolo
eliendrzési jelentés teljességét.
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TARTALOM

A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
{Bkr. 48 §.aa. pont].

e A targyévre vonatkozo éves ellenfrzési terv teljesitése, az ellendrzések
psszesitése

e Az ellenfrzések soran bintetd-, szabdlysértési-, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditaséra okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy
hianyossag gyaniija kapcsan tett jelentések szima és rovid ésszefoglaldsa

2. A bizonyossaget add tevékenységet elgsegité és akadalyozd tényezdk
bemutatasa.

3. Tanacsadoi tevékenység bemutatasa.

A BELSOG KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENGRZES] TAPASZTALATOK
ALAPJAN

1. A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében

tett fontosabb javaslatok

2. A bels6 kontrollrendszer Gt elemének értékelése

A7 INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA.



I A QELsg") ELLENGRZE'S ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tanicsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat mikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az elienérzési munka tervezéséhez kockazatelemzés alapjan késziilt el 2 2019, évi bels
ellendrzési terv, amellyel Tiszaeszlar Kdzség Onkormanyzatdnak Képvisel¢ Testillete
egyetértett és elfogadott. A tervezett ellen6rzések az Onkormanyzatra, a Polgarmesteri
Hivatalra, az &nkorméanyzat intézményére, a telepiilésen székhellyel rendelkezé
nemzetiségi dnkormanyzatra és az onkormanyzati tulajdoni Kft-re is kiterjedtek.

A belsé ellendrzés a tevékenységét az Aht. 70. §-a, a Bkr, a nemzetkdzi és a
magyarorszagi allamhdztartasi bels§ ellenérzési standardok, az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kézzétett médszertani Gtmutatok, valamint a belsd ellen6rzési
vezet§ altal kidolgozott és a jegyz6 altal jévahagyott belst ellentrzési kézikonyv szerint
végezte.

A lefolytatott ellendrzésekrél késziilt jelentésck ésszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, tartalmuk megfelel a Bkr. 39. §-dban megfogalmazott elvardscknak. A
jelentésekben tett megallapitdsok megfeleléen alatdmasztottak voltak. A javaslatok
vilagosan, lényegre toréen keriltek megfogalmazasra, figyelembe véve a vizsgalt
szervezeti egységek mitkodésére vonatkozd sajatossagokat

Az ellenbrzések sordn a Bkr. szerint értelmezett szabdlyszeriiségi és pénzugyi
ellendrzések élveztek prioritast, mivel fontos a megfeleld kontrollkérnyezet kialakitasa a
szabalyszer( feladatellatashoz. A végrehajtott ellenérzések alkalmaval a bels§ ellenor
értékelte és mindsitette a kontrollkdrnyezetet, a kontrolitevékenységeket és
kockazatokat azonositott.

A jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitdsokat, javaslatokat a zaradék
alafrasaval az ellenérzétt szervezetek vezetdi elfogadrak, észrevételt nem tettek.

Mind az ellendrzott szervezetek, mind az ellendrzést végz8k munkajat befolyasolta, hogy
a kényveléssel, adatszolgaltatdsokkal kapcsolatos technikai feladatok megoldéséra, az 0]
munkavallalék betanitaséra forditott id6 ardnytalanul sok, amely a gazdalkoddi
apparatus értékes idejét vonja el az érdemi feladatok megoldasatél. Emellett az
alkalmazott munkavallalék személyében bekdvetkezett valtozasok miatt minden
érintett teriileten nehezitett a relevans, az ellendrzétt idGszakra vonatkozé informdaciék
atadasa.

Tovabbra is hidnyzik a gazdalkeddsi terileten dolgozdék széles kore altal igényelt, a
jogszabalyi valtozasokra, azok gyakoriati alkalmazasara idében felkészits, a felmerdlt
problémak megoldasaban kompetens személyek altal tartott, (foldrajzilag) elérhetd
helyszinre szervezett tovabbképzés.



1. 1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2019. évi belsé ellenérzési terv az dnkormanyzatok és intézményeik tekintetében egy,
a gazdasagi tarsasdg tekintetében két ellenérzési pontot tartalmazott, valamit 3
ellendrzési nap tartalék keretet. Az ellenfrzési terv év kozben nem keriilt médositasra.

Az éves ellendrzési tervben foglalt ellenérzések megtorténtek. Az S nap tanacsadasra
tervezett és az 5 nap tovabbképzésre tervezett idékeret is az eredeti szandéknak
megfeleléen keriilt felhaszndlasra.

A 72019. évre vonatkozé ellendrzési terv teljesitése, az elvégzett ellenbrzések dsszesitése:

1. SZAMU ELLENGRZES

| Az ellenérzétt szervezeti

| egység

Tiszaeszlar Kozség Onkorményzata, Tiszaeszlari
Polgarmesteri Hivatal, Tiszaeszlari Ovoda és Konyha,
Tiszaeszlari Német Nemzetisegi Onkormanyzat

Az ellendrzés targya:

Tiszaeszlar Onkormanyzat és Intézményei, valaminta
telepiilésen székhellyel rendelkez6 nemzetiségi
snkorméanyzat pénzkezelési tevékenysége

| Az ellenfrzés célja:

| e a bizonylati rend és fegyelem

Annak megallapitdsa, hogy a Polgarmesteri Hivatal
pénzkezelési tevékenysége a Tiszaeszlar Kdzség
Onkormanyzata és Intézményei, valamint a teleplilésen
székhellyel rendelkezé nemzetiségi énkormanyzat
vonatkozasaban megfelel-e a jogszabélyi elgirasoknak,
a pénzkezelési szabalyzatban foglaltaknak. Ervényesiil-

Az ellendrizend$ idészak:

2019. januar 1-t61 2019. oktéber 31-ig

Az ellenfrzés tipusa:

Pénziigyi-szabalyszerségi ellendrzés _

| ¢ T
| Az ellenfrzés idOtartama:

2019. oktéber 31-t61 2019. november 30-ig

Az ellenOrzésre felhasznalt
| napok szama;:

10 ellen6ri nap

2. SZAMU ELLENORZES

Az ellendrzott szervezeti
| egység

[ Tiszaeszlar Kozségfejlesztési Kozhaszni Nonprofit Kft

Az ellendrzés targya:

Tiszaeszlar Kézséglejlesztési Kdzhasznii Nonprofit Kft
pénzkezelési tevékenysége - - _‘

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitdsa, hogy a gazdasagi tarsasag

| pénzkezelési tevékenysége megfelel-e a jogszabalyi |

5



eléirasoknak, a pénzkezelést szabalyzatban
foglaltaknak. Ervényesiil-e a bizonylati rend és

| fegyelem

Az ellenérizendd iddszak:

2019. januar 1-t6] 2019, oktober 31-ig

| Az ellenbrzés tipusa:

Pénziigyi-szabélyszerliségi ellenérzés

Az ellendrzés idétartama:

2019. oktéber 31-t6] 2019. november 30-ig

Az ellenérzésre felhasznalt
' napok szama:

10 ellendri nap

3. SZAMU( ELLENOGRZES

| Az ellenérzott szervezeti
egység

Tiszaeszlar Kozségfejlesztési Kézhasznd Nonprofit Kft

Az ellendrzés targya:

Az onkormanyzati tulajdont Kft gazdalkodasénak

sazdasizossaga, hatékonysaga, eredményessége.

| Az ellenérzés célja:

Annak megallapitdsa, hogy a gazdasdgi térsasag. az
alapit6i célnak megfelel6en latja-e el a tevékenységét. A
feladat ellatas soran a jogszabélyi el§irdsck betartisra
keriilnek-e,  valamint hogy  érvényesil-e 2
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség
kovetelménye.

Az cllenérizendé iddszak:

2019. januar 1-t61 2019. oktbéber 31-ig

| Az ellenérzés tipusa:

Pénziigvi-szabalyszer{iségi ellenérzés

I}\z ellenérzés idotartama:

2019. oktéber 31-t61 2019. november 30-ig

Az ellenfrzésre felhasznalt
| napok szama:

7 ellenéri nap

A tervben elfogadott ellendrzések lefolytatdsra keriliek, azonban a tervezett
iitemezéshez képest kés6ébb kertlt sor az ellendrzések befejezésére, valamint az
ellentrzési jelentés elkészitésére.

A 3. szamu mellékiet bemutatja a 2019 évben lefolytatott ellendrzésekrdl készilt
jelentésekben szerepié megaltlapitasok rovid dsszegzését, illetve javaslatait.

A jelentéstervezetekben megfogalmazott ellendrzési megallapitdsok egyeztetése az
ellenérzott terilet feleléseivel megtortént, az észrevételek megvitatasara lehetség nyilt.

Az ellendrzés soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja is felmerdlt,
mely cselekmények, hidnyosségok kapcsén jegyzGkényv felvételére kerllt sor, és a
részletes bels§ eliendri jelentés részét képezik.



1.2 A bizonyossdgot add tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezdk
bemutatasa

A belst ellendrzési egység humdanerdforras-ellatottsaga

A rendelkezésre 4116 személyi és targyi feltételek - snértékelés alapjan -lehet6vé tették
2 belsé ellenérzési tevékenység megfeleld szinvonalon tértend ellatasat.

A belsé ellenérzési tervben foglalt feladatokat a feladat ellatasara kotelezettséget vallald
Matrai Katalin mérlegképes kényvelS, regisztralt allamhéztartasi belsé ellendr
(regisztracids szam: 5113622 és Matrai (stvanné kamarai tag konyvvizsgalé, regisztralt
helsé ellendr (regisztraciés szém: 5114774} végezték.

A vallalkozasi szerzédés megkotésének iddpontjaban és a szerz$dés tartama alatt a
belss elienérok rendeikeztek a Bkr-ben régzitett, belst ellendrre vonatkozs, az Aht. 70.8
(4)-(5) bekezdéseiben is eldirt engedélyekkel, szakiranyl végzettséggel és gyakorlati

tapasztalattal.

A belss ellenérok az altaldnos szakmai tovabbképzések kozil a konyvviteli szolgaltatast
végz6k kotelez§ tovabbkeépzésén, adétanicsadoi képzésen, valamint kényvvizsgal6i
kotelezd tovabbképzésen részt vett, mérlegképes tovabbképzés tekintetében oktatdkent
miikodtek kbzre.

A belsd ellendrzési feladatok ellatdsihoz specidlisan sziikséges szakmai ismeretek
megszerzése és szinten tartésa érdekében a bels ellen6rok az alabbi tovabbképzéseken,
vizsgakon vettek részt:

Matrai Katalin:

o ABPE - tovabbképzés 1.” képzését 2011. juniusaban,

« ,ABPE - tovabbképzés IL.” Allamhéztartasi Szamvitel - a koltségvetesi
szervek vezetdi és gazdaségi vezet$i részére 2013. novemberében,

» ,ABPE - tovabbképzés 11" Uniés tamogatasok eilendrzése -  belsd
ellengrok részére 2016. novemberében,

« ,ABPE - tovabbképzés I1.” Allamhaztartasi Szamvitel - belsé ellendrok
részére 2017. novemberében

e ABPE - tovébbképzés I1.” Rendszerellendrzés - belsé ellendrok részere

2019. novemberében

végezte el és mindegyik tanfolyamot sikeres vizsgaval zarta, melyrfl a Nemzeti Add
és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete tanisitvanyt adott ki.

Matrai Istvanné:

e ABPE - tovabbképzés 1.” képzését 2014. novemberében, 2z

e ,ABPE - tovabbképzés IL.” Uniés palyazatok ellenfrzése témakorben
2016, novemberében,

e ,ABPE - tovdbbképzés IL.” Allamhéztartas szamvitel témakérében 2019
novemberében



végezte el és mindegyik tanfolyamot sikeres vizsgaval zarta, melyrdl a Nemzeti Add és
Vambhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete tanusitvanyt adott ki,

Az éves tervhen szereplé feladatok ellatasahoz szitkseges ellendri kapacitas
rendelkezésre 4allt és elegendd volt az ellendrzések lefolytatasara és egyéb
tevékenységek ellatasara. 2019. évben nem keriilt sor olyan ellenfrzésre, amely kilsé
szakértd igénybe vételét tette volna szitkségessé a belsd ellenéri munkahoz.

Az 1. és a 2. szamu mellékletekben foglaltak szerint az eréforrasok tervezett és tényleges
mennyisége, a belsg ellendrzési tevékenységet szolgalé munkadrak szdma megegyezett.
Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfelelden a bels6é ellenérzést végzd személyek
jelentéseit kozvetlenill a koltségvetési szerv vezetdjének kiildte meg.

A belsd ellendr szerzeti és funkciondlis ftiggetlensége

Az ellen8rzések soran a belsé ellenérok funkcionlis fliggetiensége biztositott volt, mely
fuggetlenség a bels6 cllendrzésre vonatkozd szerzbdés feltételeibdl is adédott.

A belsé ellenbrzéshez az ellenbrzétt szervezetek minden esetben megfeleld
kérilményeket biztositottak, a szikséges dokumentumokat, egyéb informécickat az
ellendrok rendelkezésére bocsatottdk, szébeli informaciokkal segitették az ellenrzési
munkat.

A koltségvetési szervek vezet(i biztositottak a bels§ ellenér funkcionalis (feladatkori és
szervezeti) fiiggetlenségét, a belsd ellendrok snalldan jartak el az alébbiak tekintetében:

—  éves ellendrzési tervre javaslat készitése, az Onkormanyzat Jegyzbjével tértént
egyeztetést kdvetden a terv kidolgozasa

~ az ellen6rzési programok elkészitése és végrehajtasa;

— az ellendrzési modszerek kivalasztasa;

— kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A belsé ellenér a koltségvetési szery operativ miikodésével kapcsolatos feladatainak
ellatasaban nem vett részt, ezzel is biztositva a feladatkori fiiggetlenséget.

Osszeférhetetlenséqi esetek

A targyévre vonatkozo Osszeférhetetlenségt eset nem volt. A 2019. évi belsd ellenérzés
sorin nem sériltek a Bkr. 20.§ rendelkezései. A beisé ellenér az éves ellendrzési terv
végrehajtasat megel§zden nyilatkozatdval igazolta, hogy a hivatkozott jogszabaly,
valamint a belsé ellenérok etikai kédexe altal meghatarozott tsszeférhetetienség az
ellenérzések soran nem allt fenn. Az osszeférhetetienségi szabalyokat a belss ellendr

betartotta.

A tevékenység ellatasaval kapcsolatban a Bkr. 20. §-4ban meghatarozott
§sszeférhetetlenségi esetek egyike sem allt fenn.



A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetieges korldtozdsok bemutatdsa

A belss ellendr a tevékenysége soran a Bkr. 25. § a}-e} pentjaiban megfogalmazott
jogosultsagokkal bir, ennek keretében jogosult volt:

a) az ellen8rzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az
ellendrztt szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi eldirasaira, munkarendjére;

b} az ellendrzott szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz
kapcsolédd, mindsitett adatot, tzleti és gazdaséagi titkot tartalmazd iratokba, a
kozszolgalati alapnyilvantartasba s mas dokumentumokba, valamint elektronikus
adathordozén tarolt adatokba betekinteni a kilén jogszabalyokban meghatarozott
adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozo eléirasok betartasaval, azokrol
mésolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti

dokumentumokat mésolat hatrahagyasa mellett jegyzékonyvben rogzitetten atvenni,
ilietve visszaadni;

¢) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdjétdl és barmely
alkalmazottjatol frasban vagy széban informaciét kérni;

d) az ellenrzdtt szerv, illetve szervezeti egység mikodésével és gazdalkodasaval
psszefiiggd kérdésekben informaciot kérni mas szervekts! a belsé ellenfrzési vezet§
jovahagyasaval;

e) a vizsgalatba szakertd bevonasat kezdeményezni, azonban ezzel a jogaval 2019. év
folyaman nem éltek a belsd ellendrok.

A belst ellendrok a targyévi tevékenységiik sordn a Bkr. 25. § a)-e} pontjaiban
megfogalmazott jogosultsagokkal éini tudtak, ezekkel kapcsolatos probléma, korlatozas
az ellendrzések lefolytatasa soran nem mertiit fel.

A belsé ellendrzés véarehajtdsdt akaddlyozd ténvezdk

A 2019. évi belsd ellenérzési terv megvaldsitasa sorén a tevékenységet akadalyozo
tényezdk nem meriiitek fel. Az ellenérzitt szervezetek vezet6i, az ellendrzés témajaban
érintett munkatarsak készségesen alltak a belsé ellenérok rendelkezésére,
egyuttmiikodben alitak a felmeruld kérdések megvalaszolasahoz.

Relsd ellendrzések nvilvdntartdsa

A belsé ellenbrzési vezetd az elvégzett belsd ellenérzésekrd] a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellendrzési dokumentumok
megbrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

Az ellengrzési rendszer fejlesztésére vonatkozd javaslatokat

Javaslat az ellendrzési rendszer fejlesztésére:



« abelsé ellen6rzés tandcsadd funkciojanak novelése
o erésiteni az ellen8rzések tudatos egymasra épilését
e tudatositani az ellendrzétt szervezeteknel a kontrollfolyamatok jelent8ségét.

L 3 A tanacsado tevékenység bemutatasa {Bkr. 48. § ac) pont}

Tanécsadéi tevékenység ellatasira megdllapodds nem készilt. Eseti jelleggel kerlt sor
szakmai konzulticidkra elssorban a szdmviteli jogszabalyok értelmezése, gyakorlati
alkalmazisa soran. A tanacsadds szdéban zajlott, mivel az &ltaldban nem igényelt
frasbeliséget. A gazdasagi tarsasig vezet6jének munkakor stadas-atvétele soran a bels6
ellendrok jelen voltak, tanicsadoi tevékenysegiik keretében segitették az atadas-atvétel
gordiilékeny lebonyolitdsat.

il A BELSO”’ KONTROLLRENDSZER ’MﬁKﬁDESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A bels§ kontrolirendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikédeéstik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsak végre, teljesitsek elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az
eréforrasokat a veszteségektd], a karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. A
belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati
modszereket  €s szervezeti struktarakat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget ny(jtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

1L 1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében
tett fontosabb javaslatok (BKr. 48. § ba) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa 4rdekében tett fontosabb javaslatok a belsd
ellenérzést kézikényv alapjadn ,kiemelt jelent6séglinek” minésilé megallapitadsokhoz
kapcsolédhatnak. Olyan tényre mutatnak ra, amelyek megakadalyozzak, hogy valamely
tevékenység, funkcié vagy szervezeti egység alapvetfen cleget tegyen legfontosabb
céliainak és célkit{izéseinek, vagy olyan helyzetet tarnak fel, amelyben a szervezet
kockazati kitettsége jelentds. Ide tartozhat az eljarasrend nyilvanvald megszegése, a
jogszabalyi, illetve korményzati rendeikezések be nem tartdsa, az olyan altalanosan
bevett gyakorlat széndékos figyelmen kiviii hagyasa, amellyel a szervezet jelentds
koltségmegtakaritast érhetne el vagy hatékonyabban mitkédhetne.

A 2019-ben lefolytatott ellendrzések sorén két ellendrzési szempont esetén is kiemelt
jelentéségli megallapitas kerdlt megfogalmazasra.
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A kiemelt jelentéségli megaliapitasok a gazdalkoddi folyamatokban jelenlévG rendszer
szinti hibara utalnak. A szamviteli elszdmoldsok és kimutatdsok valodisagat,
megbizhatésdgat nagy mértekben megkérdbjelezik. Egyes ellendrzési pontokhoz
adminisztraciés jellegli megallapitasok is kapcsolodtak. Az ellenérzési pontokhoz
kapcsolédé osszefoglalé megallapitasok és javastatok a 3. szdmd mellékletben keriilnek
bemutatasra.

IL. 2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a beld ellentrzési
tevékenység tapasztalatai alapjan (Bkr. 48. § bb} pont}

A koltségvetési szervek bels$ kontrollrendszerének részietes szabalyozasat a Bkr.3.
pontja (3.-10.) §. tartalmazza, mely szerint a bels6é kontrollrendszer 5 eleme a
kovetkezd:

Kontrollkérnyezet

Kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informécids s kommunikacios rendszer
Nyomon kévetési rendszer

A i

A belsé kontrollrendszer fenti elemei tartalmazzak mindazon elveket, eljarasokat és
belsé szabdalyokat, amelyek alapjdn a szervezetek érvényesitik a feladataik ellétasara
szolgalé el8irdnyzatokkal, létszémmal és a vagyonnal val6 szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodés kévetelményeit.

Az elvégzett ellenérzések tapasztalatai alapjan a kovetkezGk szerint értékelddott a belsd
kontrollrendszer 5 eleme:

Kontrollkornvezet

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, amely a koltségvetési szerv
ellendrzési nyomvonala és miikadési folyamatainak lefrasa segitségével jarul hozzd a
teljes kontrollrendszer megfeleld milikdéséhez.

A kontrollkérnyezet kialakitdsat nem megfeleldnek értékelte a bels§ ellendrzés. A
szervezeti struktiira nem a jogszabalyi eldirdsokban foglaltak figyelembe vételével
keriilt kialakitasra. A felelfsségi és hataskéri viszonyok kialakitasa, a feladatok ellatésa,
a szervezeten belilli folyamatok kialakitdsa nem biztositja a Polgérmesteri Hivatal,
ezaltal az Onkormanyzatok és az ellatott intézmények szabdlyszeri miikodési felteteleit.

Kockazatkezelési rendszer

Kockazatnak nevezziik mindazon események bekovetkezésének valdszintiségét, melyek
hatranyosan érinthetik a kéltségvetési szerv mikaodéset. A kockazatkezelés soran fel kell
mérni és meg kell 4llapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodaséban
rejlé kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitasa sordn meg kell hatarozni
azon intézkedéseket, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

11



Az éves ellendrzési terv témakorei a kockdzati tényezdk alapjan, 2 hivatal vezetdivel
k&zosen meghatarozott silyozas alapjdn keriiltek kivalasztasra.

A kockazatkezelési rendszer kialakitisa nem felelt meg a jogszabalyi
elgirasoknak. A Polgirmesteri Hivatal nem bocsatotta az ellen§rzés rendelkezésére a
kockazatkezelési szabalyzatat, amelyben a hivatal tevékenységében, gazdaikodasaban
rejls kiils6 és belsé kockazatokat régzitették. Nem mérték fel az azonositott kockazatok
bekovetkezésének valgszinliségét és azok koltségveteési szervre gyakorolt hatdsat. A
kockizati tlréshatarok meghatarozésara nem keriilt sor és az egyes kockézati
tényez&kkel kapcsolatban a szikséges intézkedések, valamint az intézményi kockéazat-
nyilvantartas kialakitasa is elmaradtak.

Kontrolltevékenységek

A kontrolitevékenységek —melyek jelen kell, hogy legyenek a szervezet egészében, annak
minden szintjén - biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A kontrolltevékenységek magukban foglaljak a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és
vezetdi ellenérzés szabalyait a kdltségvetés tervezése és végrehajtasa soran.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.
Nem kerilltek meghatirozasra mindazon eljarasok, amelyek biztositottak, hogy a
vezetés altal megfogalmazott célok és elvarasok végrehajtésra kertiljenek, és az azokat
veszélyeztets kockizatokat a tevékenysege soran a szervezet kezelje. A gazdalkoddsi
feladatokat ellatd intézménynél (polgérmesteri hivatalban} a dolgozdék munkakdri
lefrasiba nem keriiit beépitésre a kontrolltevékenységek elistiasa. A kotelezettseg
villalasoknal a pénzigyi ellenjegyzéssel, a peénuugyi kifizetések el@készitésénél az
érvényesitéssel, az atutalasok teljesitése elétt a banki terminalon vald ellenfrzés
alkalmaval sem valdsulnak meg a pénzigyi-szamviteli folyamatok engedélyezési &s
jbvahagyasi eljarasok a kontrolltevékenységek kérében.

Informacié és kommunikacié

A jogszabalyi el6irasok szerint a koltségvetési szerv vezetSje kiteles olyan rendszereket
kialakitani és mikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelel® informacitk a megfelelé
idében eljuthassanak az illetékes szervezetekhez, szervezeti egységekhez, illetve
személyekhez

Az informacié és kommunikécié a belsé kontrollrendszer valamennyi pontjan jelen van.
A kommunikacios rendszernek biztositania keli, hogy minden olyan adat és informacio
megjelenjen, és feldolgozasra kertiljon benne, amely alapvetfen szitkséges az iranyitas
és ellendrizhetéség szempontjabol.

Az informaciés és kommunikacios rendszer mitkodése megfelelének mindsithetd,
mivel a feladatellatassal kapcsolatos kitlsé és belsé informacids rendszer megfeleléen
mitkddik, bar a kotelezéen kozzéteendd adatok kézzétételének rendje nem teljes kérlien
keriit kialakitasra.
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Nyvomon kidvetési (menitoring) rendsze

A koltségvetési szerv vezetbje kételes kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalésitisanak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl all. A
monitoring rendszer kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak, mert a
jegyz6 2019. évre vonatkozoan a Bkr. 1. szdmu mellékleténck megfeleléen értékelte a
bels§ kontrollrendszer mindségét, csékkentve ezzel szabalytalan miikédés kockazatat. A
belst ellenrzést a 2019. évben megfelelének mindsitette.

IIl.  AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA (Bkr. 48. § ¢} PONT

Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisdért és a megtett intézkedésekrsl térténd
beszamolasaért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti
egység vezetdje felelds. A polgdrmesteri hivatal vezetSje a bels8 ellenérzés dltal tett
megallapitasck és javaslatok alapjan készitett intézkedési tervet, amelyben
meghatarozasra keriiltek a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és
a vonatkozd hataridék.

A belss ellendrzési jelentés datuma, valamint a tervezett intézkedések id6sziikséglete
alapjan az intézkedések megvaldsitasanak hatarideje 2020-ban esedékes.

Az ellenérzétt teriilet felel3sei részére az intézkedési tervben meghatarozasra kertltek a
végrehajtassal kapcsolatos hatariddk, amelyeknek lejartat kovetd 8 napon betill irasban
szamolnak be a koltségvetési szerv vezetSjének, és a beszamolot megkiildik a belsd
ellendrzési vezetdje részére is.

Meliékletek:

- 2019. éves ellenérzési terv teljesitésének sszefoglald adatai (1. szdmi melléklet}

- Belsé ellendri létszam és erdforrds 2019. évre (2. szam melléklet]

- Tajékoztatd a 2019. évi beis6 ellenérzési pontokkal kapesolatos megallapitasok
Osszegzésérsl, javaslatokrol {3. sz. melléklet)

Nyiregyhaza, 2020. jinius 20.

/EADWL—' Mo bat:
Matrai Katalin sk.
belsd ellenfrzési vezetl
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1. szamu mellékiet

2019. EVI ELLENGRZES] TERV TELJESITESENEK OSSZEFOGLALASA

v Db
S Ellendri
o kapacitas
4 Srzés ti Magas Kb&zepes Alacson o
§zam Ellendrzes tipusa revizori nap| ag . JEEDES N Y | Osszesen
prioritdst | prioritdsi | prioritasu
1 |Rendszereilendrzés -
2 | Pénzigyi eliendrzés 7 1 1
3 |Szabalyszertiségi eflenfrzés 20 1 1 2
4 | Informatikai rendszer ellenérzés
Mepbizhatdsagi
5 |ellenbrzés
6  Tanacsadas 5
1 =
7 | Tovabbképzésre fenntartott 5
Soron kivili ellenrzésre
8 )
felhasznalt
9  Osszesen 37 2 1 3
10 | Osszesen-b6l sajat kapacités 0 0 0 0 0




2, szami melléklet

2019, £VI BELSO ELLENORZES LETSZAM £ES EROFORRAS FELHASZNALASA

Bels& . . P .
Koltségvetési S,, , o Sajat Kilsé Kiils Eréforrds | Admin.
Sor- ellendri | Betdltott . . o . . ,, .
. szervek , ) erbforras | szolgaltaté | erdforras Gsszesen | személy
szam . statusz statusz v "
megnevezése (6) munkanap (f63 munkanap | munkanap {(f6)
Tiszaeszlari i
1 Polgarmesteri 2 10 10
Hivatal
B Tiszaeszlari
2 Kozségfejlesztési 2 10 19
Nonprofit Kt
|
| Tiszaeszlari
3 Kozségfejlesztési 2 7 7
Nonprofit Kft
4 | Qsszesen 27 27




3. szamu melléklet

Tajékoztaté a 2019.évi belss ellendrzési jelentésben szerepld megallapitasok
tisszegzésérol, javaslatairol

1. S$ZAMU ELLENGRZES

Az ellenéirzott szervezeti Tiszaeszlar Kdzség Onkormanyzata, Tiszaeszlari
egység Polgarmesteri Hivatal, Tiszaeszlari Ovoda és Konyha,
Tiszaeszlari Német Nemzetiségi Onkormanyzat

Az elleni’:irzé;térgya: Tiszaeszlar Onkormanyzat és [ntézményei, valamint a
teleptilésen székhellyel rendelkezd nemzetiségi
onkormanyzat pénzkezelési tevékenysége

Tiszaeszlar Koézség Onkorméanyzata és Intézményei pénzkezelési ellenérzése soran
megallapitottuk, hogy a pénzkezelési tevékenység, az ellenbrzott szervezetek kdzdtti
munkamegosztasi és egylittm{ikédési megéllapodés szabalyozasa sulyos hianyossagokat
mutat. A rendelkezésre 4116 szabalyzat és megédllapodds nem a jelenleg hatalyos toérvényi
eléirasoknak megfelelGen késziilt. A tevékenység tényleges végzése nem a szabdlyzatban
taldlhaté eléirasoknak megfelelGen térténik.

A tételek ellen8rzése sordn az aldbbi kiemelt jelentdséglit megallapitasokat tettiik:

e A pénztari kifizetések soran a pénz itvevdje egyetlen esetben sem irta ala a
kiadasi pénztarbizonylatokat,

e Sok esetben hidnyoznak az alapbizonylatok, vagy azok hidnyosan vannak
kiallitva,

« A kényvelési tételek kontirozdsa nem a jogszabélyi elSirdsoknak és a szamldk
adattartalmanak megfeleléen lett végrehajtva, vagy a kifizetések aldtamasztasat
igazolé bizonylatokbdl nem allapithatd meg azok helyessége,

¢ Egyazon tételrél kézi majd gép kiadasi/bevételi pénztarbizonylatot is kidllftottak,
mely adéjogi szempontbdl két killén tételnek mindsdl,

* A kényvelés az ellenérzés id@szakiban nem volt naprakész, mely a pénztari
tételek tekintetében killéndsen nagy kockazatot jelent,

| Kiemelt jelentéségiinek mindsil a megdllapitds, ha olyan tényre mutat rd, amely megakadalyozza, hogy
valamely tevékenység, funkci6 vagy szervezeti egység alapvetGen eleget tegyen legfontosabb céljainak és
célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds. ide
tartozhat az eljarasrend nyilvanvalé megszegése, a jogszabalyi, illetve kormanyzati rendeikezések be nem
tartdsa, az olyan &ltalanosan bevett gyvakorlat szandékos figyelmen kivil hagyasa, amellyel a szervezet
jelentds koltségmegtakaritast érhetne el vagy hatékonyabban mikodhetne. A kiemelt jelentSségi
megallapitisok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.



e A kifizetések jogossagat a szakmai teljesitést igazolé alairdséval nem tantsitotta,
az utalvanyozds elvégzéséhez sziikséges aldirasck nem szerepeltek a
bizenylatoken,

o A beérkezett, teljesitett szamlakat alaki, tartalmi szempontbdél t&bb esetben nem
lehetett volna befogadni.

Mindezen megéllapitisok a gazdalkodéi folyamatokban jelenlév rendszer szintii hibara
utalnak. A szédmviteli elszamoldsok és kimutatdsok valédisagat, meghbizhatésagat nagy
mértékben megkérddjelezik.

Az ellenbrzés kritikusnak” itéli a pénzkezelési tevékenységet. Ezen a terilleten a
teljesitmény, illetve a mitkodési feltételek tobb fontos szempontbol is hidnyossagokat
mutatnak. Az alapvetd bels6 ellendrzési pontok vagy folyamatok miikédésérdl nem
beszélhetiink. Ezek a rendszerek annyira gyengék, hogy a pénzigyi veszteség kockazata
magas (vagy az mar be is kévetkezett). A szervezeti egységek szintjén alkalmazott
iranyelvek és eljardsok megakadalyozzak az ellenérzés teriletén kitlizott célok jelentds
részének megvalésulasat. A korrekeiés intézkedést a vezetés részérdl szigoru (pl. heti}
beszamoltatasnak kell kdvetnie.

JAVASLATOK:

o Kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisa javasolt a kiemelt jelent8ségti
megallapitasok miatt.

« A belsd kontroll kockdzatokat fel kell térképezni, és ennek megfelelSen ki kell
épiteni a kontroll kérnyezetet. El kell késziteni, és az érintett munkavéllalékkal
ismertetni sziikséges minden gazdalkodasi teriletet érint6 szabalyzatot.

¢ Gondoskodni kell arrél, hogy a pénzkezelési tevékenység mitkédése szigortan a
jogszabalyi és belsé szabalyozd eszkézdék dltal meghatirozott modon torténjen.

e (élszerii éini a vezetdi ellenérzés lehet6ségével és ennek keretében havonta
pénztar ellenérzést végezni.

» A pénzkezelési tevékenység biztonsaga érdekében minél elSbb ki kell alakitani a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelé fizikai kérnyezetet.

2. SZAMUO ELLENGRZES

Az ellendrzott szervezeti Tiszaeszlar Kozségfeilesztési Kazhasznl Nonprofit Kit
egység
Az ellendrzés targya: _ Tiszaeszlar Kozségfejlesztési Kozhaszni Nonprofit Kft |

| pénzkezelési tevékenysége B

A Tiszaeszlar Kozségfejlesztési Kozhaszni Nonprofit Kft pénzkezelési ellen6rzése soran
megallapitottuk, hogy a pénzkezelési tevékenység végzése és szabalyozasa sdlyos
hinyossagokat mutat, A rendelkezésre all6 szabalyzat nem a jelenleg hatalyos térvényi
eldirasoknak megfeleléen késziilt. A tevékenység tényleges végzése nem a szabalyzatban
taldlhatd elirascknak megfelelfen tortént az ellendrzott idészakban.
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A tételek ellendrzése soran az alabbi kiemelt jelent8ségit megatlapitdsokat tettiik:

e A pénztari kifizetések soran a pénztérbizonylatok minden esetben hianyoztak,

e Sok esetben hidnyoznak az alapbizonylatok, vagy azok hidnyosan vannak
kiailitva,

= A szolgaltatisokrdé! befogadott szamlidk kiallitasanak alapjaul szolgald
szerz§dések nem dlltak az ellendrzés rendelkezésére.

» A szdmldkat mind banki mind pénztari téteiek esetében a fizetési hatdaridé utan
egyenlitették ki.

Mindezen megillapitdsok a gazdalkodéi folyamatokban jelenlévd rendszer szintd hibara
utalnak. A szdmviteli elszdmolasok és kimutatasok valédisagéat, megbizhatésagat nagy
mértékben megkérdéjelezik.

Az ellenbrzés kritikusnak” {téli a pénzkezelési tevékenységet. Ezen a tertleten a
teljesitmény, illetve a m{ikodési feltételek tobb fontos szempontbdl is hianyossagokat
mutatnak. Az alapvetG belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok miikodésérél nem
beszélhetiink. Ezek a rendszerek annyira gyengék, hogy a pénzigyi veszteség kockazata
magas {vagy az mar be is kdvetkezett). A szervezeti egységek szintjén alkalmazott
iranyelvek és eljarasok megakadalyozzak az ellendrzés teriletén kittizétt célok jelentés
részének megvaldsulasat. A Korrekcids intézkedést a vezetés részérdl szigort (pl. heti)
beszamoltatasnak kell kovetnie.

JAVASLATOK:
*  Kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsa javasclt a kiemelt jelentfségil
megallapitasok miatt.

« A bels6 kontroll kockazatokat fel kell térképezni, és ennek megfelelden ki kell
épiteni a kontroll kérnyezetet. El kell késziteni, és az érintett munkavallalokkal
ismertetni szitkséges minden gazdalkodasi teriiletet érintd szabélyzatot.

= Gondoskodni kell arrél, hogy a pénzkezelési tevékenység miikadése szigorian a
jogszabdlyi és belsé szabalyozé eszkozék altal meghatirozott médon torténjen.

o (élszerd élni a vezetdi ellen6rzés lehetGségével és ennek keretéhen havonta
pénztar cllenérzést végezni.

* A pénzkezelési tevékenység biztonsaga érdekében minél el6bb ki kell alakitani a
jogszabalyi eléirdsoknak megfelels fizikai kérnyezetet.

3. SZAMU ELLEN(RZES

Az ellendrzott szervezeti Tiszaeszlar Kézségfejlesztési Kozhasznit Nonprofit Kit
‘ egység
Az ellenérzés targya: Tiszaeszlar Kézségfejlesztési Kozhaszna Nonprofit Kft
gazdalkodasanak gazdasagossaga, hatékonysaga,

eredményessége vizsgalata
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A gazddlkoddsi tevékenység értékelése szempontjabdl lényeges, hogy a tarsasédgnak
nincs személyi allomanya. Az lgyvezetd is dijazds nélkill latta el a feladatat. Az
adminisztraciés feladatokat kiilsé megbizott végzi. A kordbbi években ténylegesen
végzett tevékenységeket killénbozd konstrukciokban beszamidzo alvallalkozdk kilsd
vallalkozdk végezték, illetve tébb évben az 6nkormanyzat allomanyaba tartozo
kozfoglalkoztatott és egyeb alkalmazottak.

A tevékenység ellatdsanak egyéb feltételei is a tulajdonos 6nkormanyzat segitségével
dllnak csak fenn. A tevékenységek végzéséhez szlikséges helyiségek, gépek,
berendezések, jarmiivek az onkormanyzat tulajdonat képezik, azokat térités nélkil
haszndlja a tarsasag. A Tarsasag ayilvantartasaban évek ota egyetlen targyi eszkdz van:
egy kamera, amely 2019, év végén 181 eFt nettd értéket képvisel,

A 2018-2019 évek gazdilkeddsira vonatkozd, - a beszdmold eredmény kimutatasabol
szdrmazé - adatok alapjan megéllapithatd, hogy a Tarsasig gyakorlatilag semmilyen
tevékenységet nem végzett ebben a két évben. 2018-ban 2.200 eFt egyéb bevétele volt,
amely a tulajdonos énkormanyzatté! szarmazik, 2019-ben egyaltalan nem volt bevétele.
A fenntartasaval kapcsolatos folyd koltség 2018-ban 2.356 eFt volt, amelyre az
dnkormanyzattdl szarmazd egyéb bevétel nyijtott fedezetet, ezért csak par szazezer Ft-
as vesztesége volt ebben az évben, 2019-ben viszont 4.794 eFt anyagjellegli raforditas
mellett nem volt bevétel, igy ez a teljes Osszeg veszteségként jelentkezik.

A 2018-2019. évek mérleg adatai alapjan is arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
semmilyen tevékenység nem folyt ebben a két évben. Még a korabbi id8szakok
rendezetlen tételeinek a rendezése sem tortént meg. Ez abbédl latszik, hogy a
kintlévGségek {(kovetelések) 12.384 eFt-os Bsszege nem csokkent, hanem nétt (amely
novekedés csak pontositasbol szarmazhat, mivel 0j, és be nem folyt értékesitési tétel
nem volt]. A Kotelezettségek 10.204 eFt-os Gsszege is nétt par szazezer Ft-tal, ami azt
jelenti, hogy a targyévi m{ikodési kiaddsok szdmldinak egy része nem lett kiegyenlitve. A
4.891 eFt veszteség fedezete a pénzkészlet volt, amely 4.769 eFt-tal csékkent az el6zé
évhez képest.

A mérleg adatai alapjan azonban az is megallapithato, hogy a 3.000 eFt-os jegyzett t6ke
mellett 2019. év végén 45.444 eFt a sajat téke Osszege, amely tény azt jelenti, hogy
42.444 eFt nagysagrend( az eredmény tartalék amelynek nagy része {papirforma
szerint} pénzeszkézokben 4ll rendelkezésre,

JAVASLAT:

Annak a kérdésnek a megvalaszolisira, hogy a fentiek szerinti eszkdzallomany és
személyi dllomany mellett hogyan, lehetett ezt az eredményességet produkaini, korabbi
idGszakok adatainak vizsgalata sziikséges.



